AMMINISTRAZIONE EDUCANDATO REGINA ELENA
VIA CIFALI 61 - CATANIA

Oggetto: Costituzione ufficio provvedimenti disciplinari.

Deliberan® & emessa in data OS/O S/ZD L6
Dal Geom. Giuseppe Vizzi, Commissario Regionale, nominato con D.A. 3798 Serv.7 IPAB, del 30/12/2015,
con I’assistenza del Segretario Geom. Vincenzo Di Mauro, nella qualita di segretario verbalizzante

IL COMMISSARIO REGIONALE

Provvedendo per ’Educandato Regina Elena

ATTESO CHE: Part. 55 bis, comma 4 del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 69 del
D.Lgs. 150/2009, in vigore dal 15/11/2009, stabilisce che ciascuna amministrazione, secondo il
proprio ordinamento, individua I’ufficio competente per i procedimenti disciplinari (U.P.D.) e che
la funzione di detto ufficio € quella di contestare I’addebito al dipendente, di istruire il
procedimento disciplinare e di adottare I’atto conclusivo del procedimento (la sanzione);
CONSIDERATO CHE: ai sensi dell’art. 55 bis del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 69
del D.Lgs. 150/2009, sono individuate nuove forme e termini del procedimento disciplinare;
le infrazioni e le sanzioni superiori al rimprovero verbale sono state modificate dal D.Lgs. n.
15072009 rispetto a quanto previsto nei contratti collettivi vigenti;
il procedimento disciplinare risulta diversificato in relazione a due fattori: la gravita dell’infrazione
’ ' e la presenza o meno del responsabile dell’area con qualifica dirigenziale;
le sanzioni si distinguono in tre categorie di gravita: 1) rimprovero verbale, 2) sanzioni di minore
gravita (superiore al rimprovero verbale e inferiore alla sospensione del servizio con la privazione
della retribuzione per non piu di 10 giorni) e 3) sanzioni di maggiore gravita (quando la sanzione &
superiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per pit di 10 giorni); le

nuove disposizioni risultanti dalla modifica dell'art. 55 bis del D.Lgs. 165/2001 attribuiscono la

competenza per i procedimenti per l'applicazione delle sanzioni disciplinari di minore gravita ai
\ responsabili di Area, purché aventi qualifica, dirigenziale;

in questo istituto non sono presenti responsabili con qualifica dirigenziale, pertanto, risultano
applicabili le disposizioni di cui al terzo comma del citato art. 55 bis;
ai sensi del comma 1 del predetto art. 55 bis del D. Lgs. 165/2001 come modificato dall'art. 69 del
D.Lgs. 150/2009, qualora i responsabili di area non rivestano qualifica dirigenziale o, in ogni caso,

per i procedimenti per I’applicazione delle sanzioni disciplinari per le infrazioni di maggiore




gravita, ¢ necessario individuare un Ufficio competente per i procedimenti disciplinari che risponda
alle modifiche normative intervenute;

¢ necessario, stante la struttura organizzativa dell’Ente, individuare ’ufficio competente per i
procedimenti disciplinari che risponda alle modifiche normative intervenute;

DATO ATTO CHE: [I’art. 55 comma 3 del D.Lgs. 165/2001 pone il divieto per la contrattazione
collettiva di istituire procedure di impugnazione delle sanzioni disciplinari; i contratti collettivi, cui
¢ affidata dal medesimo art. 55, la possibilita di prevedere procedure di conciliazione non
obbligatoria, non contengono, allo stato, alcuna disposizione in tal senso;

RITENUTO, pertanto, necessario provvedere ad istituire I’Ufficio competente ad avviare, istruire
e concludere tutti i procedimenti disciplinari che comportano I’applicazione di sanzioni di minore
gravita (superiore al rimprovero verbale e inferiore alla sospensione del servizio con la privazione
della retribuzione per non piu di 10 giorni) e sanzioni di maggiore gravita (quando la sanzione &
superiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per pitt di 10 giorni),
fermo restando la competenza del Responsabile dell’ Area servizi sociali dell’Ente, il personale
assegnato per i procedimenti che comportano I’applicazione della sanzione del rimprovero verbale,
in riferimento a quei procedimenti che vedono come soggetto passivo i dipendenti non responsabili
dei servizi;

EVIDENZIATO che I’Ufficio competente per i procedimenti disciplinari sara cosi composto:

dal Segretario dell’Ente;

dal Responsabile dei servizi sociali dell’Ente;

dal consulente tecnico amministrativo di supporto all’ Amministrazione dell’Ente, giusta delibera
dell’Ente N.3 del 03/03/2016;

per sanzioni di minore gravita (superiore al rimprovero verbale e inferiore alla sospensione del
servizio con la privazione della retribuzione per non piti di 10 giorni): dal Segretario dell’Ente e dal
Responsabile dei servizi sociali dell’Ente;

per sanzioni di maggiore gravita (quando la sanzione & superiore alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione per pit di 10 giorni): il Segretario dell’Ente integrato dal
Responsabile dei servizi sociali dell’Ente e dal consulente tecnico amministrativo;

qualora sia interessato dal procedimento disciplinare il Responsabile dei servizi sociali: il
Segretario dell’Ente ed il consulente tecnico amministrativo

DATO ATTO che in caso di assenza, impedimento, conflitti di interesse e/o di qualsivoglia
ragione che renda di fatto impossibile la costituzione dell'Ufficio secondo la composizione sopra
indicata, il Legale rappresentante protempore dell’Ente provvedera, con proprio atto, ad individuare
un altro dipendente con qualifica idonea cui affidare temporaneamente le suddette funzioni al fine

di assicurare in ogni caso I'azione dell'Ufficio Procedimenti disciplinari;




VISTO Lo statuto dell’Istituto

VISTO Il regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi
VISTO il D.Lgs. 150/2009;

VISTO il D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.

VISTO il CCNL applicato

VISTA la Legge n° 6972 del 17/07/1989 e s.m.i .

DELIBERA

di approvare la premessa che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

1. di costituire 1'Ufficio competente ad avviare, istruire e concludere tutti i procedimenti
disciplinari, come di seguito indicato, in ragione delle necessarie competenze amministrative
richieste per lo svolgimento delle relative funzioni:

2. per sanzioni di minore gravita (superiore al rimprovero verbale e inferiore alla sospensione del
servizio con la privazione della retribuzione per non pit di 10 giorni): dal segretario dell’Ente
e dal Responsabile dei servizi sociali dell’Ente;

3.  per sanzioni di maggiore gravita (quando la sanzione & superiore alla sospensione dal servizio
con privazione della retribuzione per pid di 10 giorni): dal Segretario dell’Ente integrato dal
Responsabile dei servizi sociali dell’Ente e dal consulente tecnico amministrativo;

4. qualora sia interessato dal procedimento disciplinare il Responsabile dei servizi sociali: dal

Segretario dell’Ente e dal consulente tecnico amministrativo

)

In caso di assenza, impedimento, conflitto di interesse e/o incompatibilita, di qualsivoglia
ragione che renda di fatto impossibile la costituzione dell'Ufficio secondo la composizione
sopra indicata, il Legale rappresentante pro tempore dell’Ente provvedera, con proprio atto, ad
individuare un altro dipendente con qualifica idonea cui affidare temporaneamente le suddette
funzioni che operi in sostituzione al fine di assicurare in ogni caso l'azione dell'Ufficio

Procedimenti disciplinari;

I’ufficio Procedimenti disciplinari si avvale dell’operativita dell’ufficio personale.

di stabilire:

che I'Ufficio per i procedimenti disciplinari, come sopra costituito, &€ competente nella gestione di
tutti i procedimenti disciplinari a carico di dipendenti di tutte le categorie previste dal comparto

Regioni e Autonomie locali che comportano I’applicazione di sanzioni di minore gravita (superiore




al rimprovero verbale e inferiore alla sospensione dal servizio con la privazione della retribuzione
per non piu di 10 giorni) e sanzioni di maggiore gravita (quando la sanzione & superiore alla
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per piu di 10 giorni)

che resta la competenza del Responsabile dell” Area dei servizi sociali dell” Ente presso il quale il
dipendente sottoposto a procedimento disciplinare risulta assegnato al momento della contestazione
del fatto per i procedimenti che comportano 1’applicazione della sanzione del rimprovero verbale;
di dare atto che il suddetto Ufficio operera secondo le procedure dettate dalla legge in materia;

di rendere nota ai dipendenti I’adozione del presente atto con la pubblicazione sul sito web

dell’ente ;

di comunicare il presente atto, per opportuna informazione alle OO.SS., alle R.S.U. e ai

Responsabili di Servizio.

Redatto, letto, approvato e sottoscritto.




Codice disciplinare
1. Nel rispetto del principio di gradualita e proporzionalita delle sanzioni in relazione alla gravita
della mancanza, e in conformita a quanto previsto dallart. 55 del D.lgs.nl65 del 2001 e
successive modificazioni ed integrazioni, il tipo e lentita di ciascuna delle sanzioni sono
determinati in relazione ai seguenti criteri generali:
a) intenzionalita del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia dimostrate,
tenuto conto anche della prevedibilita dell’evento;
b) rilevanza degli obblighi violati;
c) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;
d) grado di danno o di pericolo causato allente, agli utenti o a terzi ovwvero al disservizio
determinatosi;
e) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al comportamento
del lavoratore, ai precedenti disciplinari nellambito del biennio previsto dalla legge, al
comportamento verso gli utenti;
f) al concorso nella mancanza di pi0 lavoratori in accordo tra di loro.
2. La recidiva nelle mancanze previste ai commi 4, 5 e 6, gia sanzionate nel biennio di
riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravita tra quelle previste nell'ambito dei medesimi
commi.
3. Al dipendente responsabile di pit mancanze compiute con unica azione od omissione o con pitl
azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, & applicabile la
sanzione prevista per la mancanza piu grave se le suddette infrazioni sono punite con sanzioni di
diversa gravita.
4. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al massimo della multa di
importo pari a 4 ore di retribuzione si applica, graduando l'entita delle sanzioni in relazione ai
criteri del comma 1, per:
a) inosservanza delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze per malattia, nonché
dell’'orario di lavoro;
b) condotta non conforme ai principi di correttezza verso superiori o altri dipendenti o nei
confronti del pubblico;
c) negligenza nell'esecuzione der compiti assegnati, nella cura dei locali e dei beni mobili o
strumenti a lu affidati o sui quali, in relazione alle sue responsabilita, debba espletare attivita di
custodia o vigilanza;
d) inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di sicurezza sul lavoro
ove non ne sia derivato danno o disservizio;
e) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio dell’ente, nel rispetto
di quanto previsto dall'art. 6 della legge 20 maggio 1970 n. 300;
f) insufficiente rendimento, rispetto ai carichi di lavoro e, comunque, nell'assolvimento dei compiti
assegnati.
Limporto delle ritenute per multa sara introitato dal bilancio dellente e destinato ad attivita
sociali a favore dei dipendenti.

5. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad

un massimo di 10 giorni si applica, graduando l'entita della sanzione in relazione ai criteri di cui
al comma 1, per:




a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 4, che abbiano comportato l'applicazione del
massimo della multa;

b) particolare gravita delle mancanze previste al comma 4;
c) assenza ingiustificata dal servizio fino a 10 giorni o arbitrario abbandono dello stesso: in tali
ipotesi l'entita della sanzione & determinata in relazione alla durata dellassenza o dell'abbandono
del servizio, al disservizio determinatosi, alla gravita della violazione degli obblighi del dipendente.
agli eventuali danni causati all'ente, agli utenti o ai terzi;
d) ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giorni, a trasferirsi nella sede assegnata dai superiori;
e) svolgimento di attivita che ritardino il recupero psico-fisico durante lo stato di malattia o di
infortunio;
f) testimonianza falsa o reticente in procedimenti disciplinari o rifiuto della stessa:
g) comportamenti minacciosi, gravemente ingiuriosi, calunniosi o diffamatori nei confronti di altri
dipendenti o degli utenti o di terzi:
h) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con utenti o terzi;
i) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell'ente, salvo che siano espressione della liberta di
pensiero, ai sensi dell'art.1 della legge n.300 del 1970:
) atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della persona;
k) violazione di obblighi di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere precedenti,
da cui sia derivato disservizio ovvero danno o pericolo all'ente, agli utenti o ai terzi:
I) sistematici e reiterati atti o comportamenti aggressivi, ostili e denigratori che assumano forme di
violenza morale o di persecuzione psicologica nei confronti di un altro dipendente.
6. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 11
giorni fino ad un massimo di 6 mesi si applica per:
a) recidiva nel biennio delle mancanze previste nel comma precedente quando sia stata
comminata la sanzione massima oppure quando le mancanze previste al comma 5 presentino
caratteri di particolare gravita;
b) assenza ingiustificata ed arbitraria dal servizio per un numero di giorni superiore a quello
dicato nella lett. ¢) del comma 5 e fino ad un massimo di 15;
occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della vigilanza, di fatti e
Ircostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazione o sottrazione di somme o beni di
Jertinenza dell'ente o ad esso affidati:
d) persistente insufficiente rendimento o fatti, colposi o dolosi, che dimostrino grave incapacita ad
dempiere adeguatamente agli obblighi di servizio:
@) esercizio, attraverso sistematici e reiterati atti e comportamenti aggressivi ostili e denigratori, di
forme di violenza morale o di persecuzione psicologica nei confronti di un altro dipendente al fine
di procurargli un danno in ambito lavorativo o addirittura di escluderlo dal contesto lavorativo;
f atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, di particolare gravita che siano
lesivi della dignita della persona:
g fatti e comportamenti tesi all'elusione dei sistemi di rilevamento elettronici della presenza e
dell'orario o manomissione dei fogli di presenza o delle risultanze anche cartacee degli stessi. Tale
sanzione si applica anche nei confronti di chi avalli, aiuti o permetta tali atti o comportamenti;
h) alterchi di particolare gravita con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con utenti:
i) qualsiasi comportamento da cui sia derivato danno grave all'ente o a terzi.




Nella sospensione dal servizio prevista dal presente comma. il dipendente & privato della

retribuzione fino al decimo giorno mentre, a decorrere dall'undicesimo, viene corrisposta allo
stesso una indennita pari al 50% della retribuzione indicata all'art. 52, comma 2, lett. b)
(retribuzione base mensile) del CCNL del 14.9.2000 non

spettanti. Il periodo di sospensione non e, in ogni
- Servizio.

ché gli assegni del nucleo familiare ove
caso, computabile ai fini dell'anzianita di

7. La sanzione disciplinare del licenziamento con preawviso si applica per:
) recidiva plurima, almeno tre volte nell'anno, nelle mancanze previste ai commi 5 e 6, anche se
I diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza tra quelle previste nei medesimi commi,
he abbia comportato I'applicazione della sanzione massima di 6 mesi di sospensione dal servizio
dalla retribuzione, fatto salvo quanto previsto al successivo comma 8. lett. a);
recidiva nell'infrazione di cui al comma 6, lettera c);
ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'ente per riconosciute e motivate esigenze di
tvizio nel rispetto delle vigenti procedure, adottate nel rispetto dei modelli
visti, in relazione alla tipologia di mobilita attivata:
Mmancata ripresa del servizio nel termine prefissato dall'ente quando I'assenza arbitraria ed

stificata si sia protratta per un periodo superiore a quindici giorni. Qualora il dipendente
Bnda servizio si applica la sanzione di cui al comma 6;

di relazioni sindacali

Lontinuita, nel biennio, dei comportamenti rilevati attestanti il perdurare di una situazione di
ficiente rendimento o fatti, dolosi o colposi,

Jatamente agli obblighi di servizio:

sidiva nel biennio, anche nei confronti di persona diversa, di sistematici e reiterati atti e
Ortamenti aggressivi ostili e denigratori e di forme di violenza morale o di persecuzione

ogica nei confronti di un collega al fine di procurargli un danno in ambito lavorativo o
ltura di escluderlo dal contesto lavorativo;

idiva nel biennio di atti.
della dignita della persona:

danna passata in giudicato per un delitto che, comme
diretta al rapporto di

che dimostrino grave incapacita ad adempiere

comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, che siano

sso fuori dal servizio e non attinente
lavoro, non ne consenta la prosecuzione per la sua specifica gravita;
zione dei doveri di comportamento non ricompresi specifi
tale secondo i criteri di
to di lavoro:;

catamente nelle lettere precedenti
cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione del

fati comportamenti ostativi all’attivita ordinaria dell'ente di appartenenza e comunque tali da
fare gravi ritardi e inadempienze nella erogazione dei servizi agli utenti.

sanzione disciplinare del licenziamento senza preawiso si applica per:

recidiva nel biennio, negli ambienti di lavoro, di vie di

fatto contro dipendenti o terzi,
Per motivi non attinenti al Servizio;

tertamento che [limpiego fu conseguito mediante la produzione di

documenti falsi e,
que, con mezzi fraudolenti,

owero che la sottoscrizione del contratto individuale di lavoro
Venuta a seguito di presentazione di documenti falsi;

danna passata in giudicato:
I delitti gia indicati nell’ art.1, comma 1,
8, ¢). ed e) della legge 18 gennaio 1992 n.
delitti previsti dagli artt. 58, comma 1,

lettere a), b) limitatamente all'art. 316 del codice
16; per il personale degli enti locali il riferimento
lett. a), b) limitatamente all'art. 316 del codice penale,
3




lett. ¢), d) ed e), e 59, comma 1, lett. a), limitatamente ai delitti gia indicati nellart. 58, comma 1.
lett. a) e allart. 316 del codice penale, lett. b) e c) del D.Lgs.n.267 del 2000.

2. per gravi delitti commessi in servizio;

3. per i delitti previsti dall'art. 3, comma 1 della legge 27 marzo 2001 n. 97;

d) condanna passata in giudicato quando dalla stessa consegua linterdizione perpetua dai pubblici
uffici;

e) condanna passata in giudicato per un delitto commesso in servizio o fuori servizio che, pur non
attenendo in via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta neanche provvisoriamente la
prosecuzione per la sua specifica gravita;

f) violazioni intenzionali degli obblighi non ricompresi specificatamente nelle lettere precedent,
anche nei confronti di terzi, di gravita tale, in relazione ai criteri di cui al comma 1, da non
consentire la prosecuzione neppure prowvisoria del rapporto di lavoro;

g) lipotesi in cui il dipendente venga arrestato perché colto, in flagranza, a commettere reati di
peculato o concussione o corruzione e larresto sia convalidato dal giudice per le indagini
preliminan.

9. Le mancanze non espressamente previste nei commi da 4 a 8 sono comunque sanzionate
secondo i criteri di cui al comma 1, facendosi riferimento, quanto allindividuazione dei fatti
sanzionabili, agli obblighi dei lavoratori di cui allart. 23 del CCNL del 6.7.1995.come modificato
dall'art.23 del CCNL del 22.1.2004, quanto al tipo e alla misura delle sanzioni, ai principi desumibili
dar commi precedenti.

10. Al codice disciplinare di cui al presente articolo, deve essere data la massima pubblicita
mediante affissione in luogo accessibile a tutti i dipendenti. Tale forma di pubblicita & tassativa e
non pud essere sostituita con altre.

11. In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve essere
obbligatoriamente affisso in ogni posto di lavoro in luogo accessibile a tutti i dipendenti, entro 15
giorni dalla data di stipulazione del presente CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivo
a quello della affissione.

12. Per le infrazioni disciplinari, comunque, commesse nel periodo antecedente alla data di
efficacia del codice disciplinare, di cui a comma 11, si applicano le sanzioni previste dall'art.25
(codice disciplinare) del CCNL del 6.7.1995, come modificato dall'art.25 del CCNL del 22.1.2004.

13. Dalla data di sottoscrizione definitiva del presente CCNL sono disapplicate le disposizioni
dell'art.25 del CCNL del 6.7.1995 come sostituito dall'art.25 del CCNL del 22.1.2004.



